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por medio de la cual se establece la Prima

Especial de Riesgo para los empleados del Cuer-

po Técnico de Investigacién —CTI- de la Fiscalia
General de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los servidores publicos del Cuerpo
Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién que cumplen funciones perma-
nentes de Policia Judicial, Escoltas y Conductores
tendran derecho a percibir mensualmente y con
caracter permanente una Prima Especial de Riesgo
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) de
su asignacion basica.

Articulo 2°. Los servidores publicos del Cuerpo
Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, no contemplados en el articulo
anterior y que hagan parte de la Division de Inves-
tigaciones y Division de Criminalistica, incluidos
los Jefes de dichas areas, tendran derecho a perci-
bir mensualmente y con caracter permanente una
Prima Especial de Riesgo equivalente al veinte por
ciento (20%) de su asignacion basica.

Articulo 3°. El Director Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion no tendra derecho a percibir la
prima de que trata la presente ley.

Articulo 4°. La Prima a que se refiere la presen-
te ley no constituira factor salarial.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Representante a la Camara,
Departamento Norte de Santander.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta ley va dirigida a los servidores del Cuer-
po Técnico de Investigacion —CTI- de la Fiscalia
General de la Nacién, que por motivos de sus ac-
tividades de alto riesgo generan disminucion de
expectativa de vida en ejercicio de sus funciones
de Policia Judicial, toda vez que constantemente
deben estar manipulando sustancias peligrosas que
atentan contra su vida, salud e integridad fisica
dentro de las diferentes diligencias que estan obli-
gados a adelantar en cumplimiento de sus funcio-
nes constitucionales y misionales. Estas sustancias
que entran en contacto con su cuerpo son: cido
clorhidrico, acido nitrico, &cido citrico, acido sul-
farico, cocaina, heroina, acetona, cloruro cuprico
deshidratado.

Igualmente, estan expuestos a sustancias fuer-
temente contaminantes para el organismo como
son nitrito, nitratos y plomo de los proyectiles
cuando realizan toma de patrones en hechos re-
lacionados con armas de fuego, del mismo modo
estan expuestos a contaminacion bioldgica en la
escena del crimen, por el manejo de reactivos soli-
dos pulverulentos, fibra de vidrios en sus aplicado-
res, nihidrina, cianocrilato, amino black, luces UV,
fluor, oseinas, sustancias biologicas en diferentes
estados, los cuales ocasionan dafios en la piel y en
las vias respiratorias.

Téngase en cuenta ademas la constante parti-
cipacion del Cuerpo Técnico de Investigacién en
las inspecciones a cadaver y en las exhumaciones,
actividades que comprenden altos riesgos por el
manejo de componentes organicos y bioldgicos,
como por la operatividad que implica la propia di-
ligencia.

Desde la creacion de la Fiscalia General de la
Nacion, estos servidores publicos han sido objeto
de multiples atentados, entre las mas significativas
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estan, la emboscada La Rochela, emboscada en
San Carlos de Guaroa-Meta, secuestro y desapari-
cion en La Paz, Cesar, ademas de los homicidios a
mas de 150 miembros de este Cuerpo, sin mencio-
nar todas las amenazas a los que se ven expuestos
diariamente, asi como los accidentes ocasionados
en ejercicio de sus funciones.

Estos constantes riesgos en la actividad desa-
rrollada por el CTIl merecen un reconocimiento
aunque sea monetario, dado el constante y peli-
groso riesgo en que se ven enfrentados dia a dia,
ademas no se encuentra fundamento, el porqué de
la discriminacion efectuada por el Gobierno Na-
cional mediante el Decreto nimero 2646 de 1994,
al no incluir a los servidores publicos vinculados a
esta institucion como beneficiarios de la prima es-
pecial de riesgo, comoquiera que ambas entidades
cumplen funciones de Policia Judicial, tal y como
quedd contemplado en la Ley 1223 de 2008, la
cual adicion6 a la Ley 860 de 2003 a los Servido-
res Publicos del Cuerpo Técnico de Investigacion,
los que habian sido excluidos generandose una
violacion al derecho a la igualdad, en el entendi-
do de que a iguales actividades se aplican iguales
derechos, consagrado como postulado en la Cons-
titucion Politica.

Frente al derecho a la igualdad es reiterativa la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en donde
expone los criterios y principios que permiten ana-
lizar la aplicacion del principio de igualdad, para
mencionar una de tantas en idéntico sentido, es la
Sentencia T-187 de 1993:

“IGUALDAD ANTE LA LEY/PRINCIPIO
DE IGUALDAD-Violacion/PRINCIPIO DE RA-
ZONABILIDAD. La igualdad se construye como
un limite de la actuacion de los poderes publicos y
como un mecanismo de creacion frente a la posi-
bilidad arbitraria del poder. El principio de igual-
dad solo se viola cuando se trata desigualmente a
los iguales. De ahi que lo constitucionalmente ve-
tado sea el trato desigual ante situaciones idénti-
cas. Ha de reunir el requisito de la razonabilidad,
es decir, que no colisione con el sistema de valores
constitucionalmente consagrado.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La igualdad de oportunidades en un mundo ca-
racterizado por diferencias de todo tipo (étnicos,
culturales, econdmicos, sociales, politicos) se ga-
rantiza mediante la misma proteccion y trato a las
autoridades, sin que haya lugar a discriminacion.
Pero su consecucion solo es posible estableciendo
diferencia en favor de personas o grupos en situa-
ciones de desigualdad por sus condiciones concre-
tas de marginamiento, discriminacion o debilidad
manifiesta.

TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL

La Carta Politica en su articulo 13, consagré
el derecho a la igualdad como derecho fundamen-
tal. Esta igualdad en la Constitucién, incorpora
un principio, segun el cual todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, no pudiendo
establecerse un trato diferente en razon al sexo,

raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. Ademdas este princi-
pio de igualdad ante la ley tiene una aplicacion
mas concreta en el caso del derecho al trabajo,
cuya manifestacion se ha erigido en el postulado
de “ATRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL”. Aho-
ra bien, en este mismo sentido, debemos recordar
que esta Corporacion ha sefialado a lo largo de su
doctrina constitucional sobre este particularl[l]
[11, que deben existir criterios razonables y obje-
tivos, los cuales justifiquen un trato diferente, mas
no discriminatorio, entre trabajadores que des-
empefien unas mismas funciones o similares, que
sirvan de fundamento para reconocer por la parte
patronal un mayor salario, sea este por la canti-
dad o calidad de trabajo, por su eficiencia, por la
complejidad de la labor o por el nivel educativo
del empleado, los cuales a su vez siempre deben
ser probados por el empleador o por los patronos.
En efecto, en la sentencia T-079 de 1995 Magis-
trado Ponente, doctor Alejandro Martinez Caba-
llero, sefial6 la Corte lo siguiente:

“Es obvio que la discriminacién salarial atenta
contra la IGUALDAD como derecho fundamen-
tal constitucionalmente protegido e inherente a
la relacién laboral. Lo cual implica, en principio,
que habra discriminacion cuando ante situaciones
iguales se da un trato juridico diferente, por eso se
proclama el principio A TRABAJO IGUAL SALA-
RIO IGUAL™.

“No es la diferencia, tampoco la distincion, lo
que configura la discriminacion, sino la negacion
de un bien que es debido. Lo contrario a la igual-
dad es asi la discriminacion, la cual podria con-
cebirse como la falta de proporcionalidad dentro
de un ordenamiento juridico, o la negacion de lo
debido en justicia, mediante vias de hecho. De
lo anterior, se deduce que existen dos clases de
discriminacién, la legal —caso de las leyes injus-
tas—, o la de hecho, es decir, la que contraria el
orden legal preestablecido”. (Sentencia C-351 de
1995).

“El verdadero alcance del derecho fundamen-
tal a la igualdad consiste, no en la exactitud ma-
temdtica de las disposiciones que se apliquen a
unas y otras personas, sino en la adecuada co-
rrespondencia entre las situaciones juridicas ob-
jeto de regulacion o gobierno y los ordenamien-
tos que se hacen exigibles a ellas. La igualdad
se rompe cuando, sin motivo valido —fundado en
razones objetivas, razonables y justas—, el Estado
otorga preferencias o establece discriminaciones
entre los asociados, si estos se encuentran en
igualdad de circunstancias o en un nivel equipa-
rable desde el punto de vista factico”. (C-384 de
1997).

Comoquiera que el proyecto de ley, bajo estu-
dio, implica unos costos adicionales a cargo de
la Nacion, generando un impacto econémico, es
necesario asegurar la sostenibilidad de la prima
de riesgo y por tanto a lo dispuesto en el articulo

1
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154 de la Constitucién Politica. En consecuen-
cia se hace necesario cumplir con lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

1. Cuantificacion de los Costos Fiscales

A continuacioén se presenta una cuantificacion
de los costos del proyecto, teniendo como base de
cotizacién 10 puntos adicionales a lo dispuesto por
la Ley 100 de 1993 y para ;nimero de funciona-
rios? (Consultar con el CTI).

Frente a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003, de
establecer la fuente de financiacion, en comunica-
cién enviada por el sefior Viceministro de Hacien-
da, se afirma que se esta en el proceso de elabora-
cién de un estudio, que una vez concluido se emi-
tird el respectivo concepto. De conformidad con
lo dispuesto por la misma norma en el sentido de
que el concepto puede ser allegado al expediente
en cualquier etapa del proceso legislativo, se con-
sidera responsable darle el tramite en la comisién,
y esperar el concepto para el segundo debate en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

Constitucion Politica:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacion
esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion
penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion
especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facti-
cas que indiquen la posible existencia del mismo.
No podra, en consecuencia, suspender, interrum-
pir, ni renunciar a la persecucién penal, salvo en
los casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual
estard sometido al control de legalidad por par-
te del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se excepttan los delitos cometidos por
Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, deberé:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de
control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacion de la prueba y la
proteccién de la comunidad, en especial, de las
victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de
garantias, no podra ser, en ningun caso, el juez de
conocimiento, en aquellos asuntos en que haya
ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la
Nacion para realizar excepcionalmente capturas;
igualmente, la ley fijara los limites y eventos en
que proceda la captura. En estos casos el juez que
cumpla la funcién de control de garantias lo reali-
zard a més tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes.

2. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Adelan-
tar registros, allanamientos, incautaciones e inter-
ceptaciones de comunicaciones. En estos eventos
el juez que ejerza las funciones de control de ga-
rantias efectuara el control posterior respectivo, a
maés tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes, at-soto-efecto-de-determinar-su-vatidez.

<Jurisprudencia Vigencia>

3. Asegurar los elementos materiales probato-
rios, garantizando la cadena de custodia mientras
se ejerce su contradiccion. En caso de requerirse
medidas adicionales que impliquen afectacién de
derechos fundamentales, deberd obtenerse la res-
pectiva autorizacion por parte del juez que ejerza
las funciones de control de garantias para poder
proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de
conocimiento, con el fin de dar inicio a un juicio
puablico, oral, con inmediacion de las pruebas, con-
tradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la pre-
clusién de las investigaciones cuando segln lo dis-
puesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las
medidas judiciales necesarias para la asistencia a
las victimas, lo mismo que disponer el restableci-
miento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito.

7. Velar por la proteccion de las victimas, los
jurados, los testigos y demaés intervinientes en el
proceso penal, la ley fijara los términos en que po-
drén intervenir las victimas en el proceso penal y
los mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia
Judicial que en forma permanente cumple la Po-
licia Nacional y los deméas organismos que sefiale
la ley.

9. Cumplir las demés funciones que establezca
la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen com-
petencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusa-
cion, el Fiscal General o sus delegados deberan su-
ministrar, por conducto del juez de conocimiento,
todos los elementos probatorios e informaciones
de que tenga noticia, incluidos los que le sean fa-
vorables al procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Na-
cién continuara cumpliendo en el nuevo sistema
de indagacion, investigacion y juzgamiento penal,
las funciones contempladas en el articulo 277 de la
Constitucion Nacional.

Articulo 251. Son funciones especiales del Fis-
cal General de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los al-
tos servidores que gocen de fuero constitucional,
con las excepciones previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la
ley, a los servidores bajo su dependencia.
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3. Asumir directamente las investigaciones y
procesos, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren, lo mismo que asignar y desplazar li-
bremente a sus servidores en las investigaciones y
procesos. Igualmente, en virtud de los principios de
unidad de gestion y de jerarquia, determinar el cri-
terio y la posicién que la Fiscalia deba asumir, sin
perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados
en los términos y condiciones fijados por la ley.

<Jurisprudencia Vigencia>

4. Participar en el disefio de la politica del Es-
tado en materia criminal y presentar proyectos de
ley al respecto.

5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes pu-
blicos que puedan cumplir funciones de Policia
Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia
funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacion so-
bre las investigaciones que se estén adelantando,
cuando sea necesaria para la preservacion del or-
den publico.

Ley 938 de 2004, por medio de la cual se expi-
de el Estatuto Orgéanico de la Fiscalia.

Articulo 29. La Direccion Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion tiene las siguientes fun-
ciones:

1. Asesorar al Fiscal General en la definicion de
politicas y estrategias asociadas con las funciones
de Policia Judicial, en los temas de investigacion
criminal, servicios forenses y de genética y en la
administracion de la informacion técnica y judicial
que sea Util para la investigacion penal.

2. Planear, dirigir, ejecutar y controlar las fun-
ciones de Policia Judicial de la Fiscalia General de
la Nacion.

3. Asesorar cientifica y técnicamente las acti-
vidades forenses que desarrollen las Direcciones
Seccionales.

4. Organizar y controlar el cumplimiento de las
politicas y estrategias de investigacion, servicios
forenses y de genética, y de administracion de la
informacién til para la investigacion penal en la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Coordinar los servicios forenses y realizar
los programas tendientes a mejorar la prestacion
de los mismos.

6. Organizar la prestacion de servicios médicos
legales en los casos en que no sea posible la inter-
vencion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

7. Velar porque las politicas de aseguramiento
de los elementos materia de prueba y la cadena de
custodia, se cumplan en su area, de acuerdo con las
normas que los regulen.

8. Promover el intercambio de informacion en-
tre los distintos organismos de seguridad a nivel
nacional e internacional, para la programacién y el
desarrollo de operaciones contra la delincuencia.

9. Formular y elaborar los proyectos y progra-
mas que apoyen la labor misional de la entidad,
con asesoria de la Oficina de Planeacion.

10. Elaborar los planes operativos anuales, de
acuerdo con la metodologia disefiada por la oficina
de Planeacion y hacer seguimiento a la gestion.

11. Asesorar al Fiscal General de la Naciénenel
disefio y planeacion de estrategias y procedimien-
tos, en materia de seguridad y de comunicaciones
requeridos en la Fiscalia General de la Nacion.

12. Llevar el control estadistico sobre los as-
pectos relativos al desarrollo de las investigacio-
nes adelantadas por la Policia Judicial de la Fisca-
lia General de la Nacion.

13. Coordinar con la Direccion Nacional de Fis-
calias y con la Direccion Nacional Administrativa
y Financiera, las acciones tendientes al desarrollo
eficaz de la funcion de investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion.

14. Participar, en coordinacién con las otras Di-
recciones Nacionales, en la elaboracién del plan
integral de capacitacion de la Fiscalia General de
la Nacion.

15. Realizar el seguimiento a las actividades fo-
renses adelantadas a nivel nacional.

16. Gestionar ante las dependencias correspon-
dientes los recursos necesarios para la prestacion
eficaz de los servicios forenses y de investigacion.

17. Dirigir y controlar el funcionamiento de las
dependencias que conforman la Direccidn Nacio-
nal del Cuerpo Técnico.

18. Realizar el seguimiento a la gestion de las
Direcciones Seccionales en lo de su competencia,
y tomar las medidas necesarias para su efectivo
funcionamiento.

19. Las demas funciones que le sean asignadas
por el Fiscal General y que guarden relacién con la
naturaleza de la dependencia.

Comentarios generales

La Constitucion otorg6 una misién a la Fiscalia
General de la Nacion, cuya funcion investigativa
ha sido asignada al Cuerpo Técnico de Investi-
gacion (CTI), iniciando sus actuaciones desde el
mismo lugar de los hechos, a través de inspeccio-
nes judiciales, entrevistas, manejo de indiciados,
imputados, algunas labores a cubierta como los se-
guimientos y vigilancias a personas en complejas
organizaciones criminales.

Ademas ejercen una funcién de apoyo, la cual
es cubierta por la institucionalidad juridica llama-
da Policia Judicial, establecida como funcién a
traves de las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004;
el Cuerpo Técnico de Investigacion es la piedra
angular sobre la que reposa y se apoya el Sistema
Penal Oral Acusatorio.

Sus funciones implican ademas, el acompafia-
miento a la fuerza puablica en hechos que tienen
que ver con el conflicto armado colombiano con
los distintos grupos irregulares, en donde han sido
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objeto de emboscadas, secuestros y desaparicio-
nes; las funciones abarcan desde el mismo mo-
mento de los hechos, en los casos de flagrancia
o frente a las denuncias formales realizadas por
denuncia formal de un hecho criminal, por medio
de inspecciones judiciales, entrevistas, manejo de
indicios, imputados, labores a cubierta como se-
guimientos y vigilancia a personas miembros de
organizaciones criminales, capturas y allanamien-
tos, entre otros.

Lo anterior reitera el apoyo que brinda el Cuer-
po Técnico de Investigacion al Sistema Penal Oral
Acusatorio, teniendo hombres y mujeres profesio-
nales en diversas areas del conocimiento que ayu-
dan al cumplimiento de las funciones en donde a
diario exponen sus vidas para el esclarecimiento
de los hechos delictuosos. El desarrollo de esta
funcion implica el ejercicio de actividades que dis-
minuyen la expectativa de vida de los funcionarios
que las ejercen.

El nivel de riesgo de estas actividades viene en
aumento para los servidores del Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI), en razon al crecimiento
desbordado de las actividades propias de investi-
gacioén en los temas de Justicia y Paz, Derechos
Humanos, Extincion de Dominio, Lavado de Acti-
vos y Administracién Publica.

El Cuerpo Técnico de Investigacién (CTI) es la
Unica institucion de Policia Judicial que apoya a la
justicia penal militar, por convenio suscrito entre
la Fiscalia General de la Nacion y el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares para adelantar la in-
vestigacion criminal y criminalistica “con ocasion
de las operaciones propias de las Fuerzas Militares
en los que se presenten situaciones en las que se
producen hechos que revisten las caracteristicas
del homicidio al cual se refiere el articulo 103 del
Cadigo Penal”, actividad que implica el desplaza-
miento de los investigadores a las diferentes zonas
del pais donde se presenten enfrentamientos de la
fuerza publica con alzados en armas o personas al
margen de la ley para adelantar el apoyo investiga-
tivo y criminalistico.

Estas actividades de Policia Judicial implican
de por si una disminucion de la expectativa de vida
saludable de los servidores del CTI, por lo que se
justifica una remuneracion adicional a su salario
bésico, por cuanto se encuentran expuestos con
hechos y productos de origen de la delincuencia
que implica el manejo cotidiano de agentes quimi-
cos, bioldgicos, cadaveres, entre otros.

Por ser un servicio de primera necesidad que
se ofrece 365 dias al afio, 24 horas al dia con el
objetivo de contrarrestar la delincuencia y ofrecer
mejores servicios de investigacion al ciudadano,
los funcionarios del CTI se ven sometidos a ex-
tensas jornadas laborales, descansos no suficien-
temente reparadores, el no goce de vacaciones por
necesidades del servicio, traslados que disgregan
el nicleo familiar, recreacion y eventos deportivos
y culturales limitados, entre otras, producidos por

los continuos requerimientos y necesidades del
servicio, situaciones que producen manifestacio-
nes de tipo emocional, cognitivo y comportamen-
tal, que disminuyen su expectativa de vida salu-
dable, y pese a estas innumerables actividades no
devengan salario adicional por extensa que sea la
jornada.

La definicion de Policia Judicial es el conjunto
de autoridades que colaboran con los funcionarios
judiciales en la investigacion de los delitos y en
la captura de los delincuentes. Apoya la investi-
gacion penal en los campos investigativo, técnico,
cientifico y operativo, por iniciativa propia o por
orden impartida por el fiscal de la investigacion,
para recaudar los elementos materiales de prueba
o las evidencias fisicas que permitan determinar la
ocurrencia de la conducta punible, la responsabili-
dad de los autores o participes.

Organos que cumplen funciones de Policia
Judicial

Funciones permanentes:

* Ejercida por funcionarios investidos de esa
funcién pertenecientes a:

¢ Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI).

* Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).

* Policia Nacional Dijin, Sijin.

* Actividades que desarrolla la Policia Judicial:

* Inspeccion del lugar de los hechos.

* Inspeccion de cadaver.

* Entrevistas.

* Interrogatorios.

* Acompafniamiento para el examen médico le-
gal a la victima.

* Aplicacion de la cadena de custodia a los ele-
mentos materiales probatorios.

* Busqueda selectiva en bases de datos para
simple cotejo de informaciones.

* Registro o fijacion de actuaciones.

 Captura en flagrancia, captura por orden ju-
dicial.

» Exhumaciones.

* Registros y allanamientos.

* Interceptacion de victimas y testigos mientras
son acogidos por el Programa de Proteccion.

* Proteccion de servidores y ex servidores de la
Fiscalia General de la Nacion por amenazas contra
sus vidas.

* Vigilancia y seguimiento de personas.

* Vigilancia de cosas.

« Infiltracion en organizaciones criminales.
 Agentes encubiertos, entrega vigilada.

» Examenes de ADN que involucran al imputa-
do o sindicado.

» Destruccion de elementos materiales del de-
lito.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de febrero del afio 2012 ha sido presen-
tado en este despacho el Proyecto de ley nimero
182, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Alejandro
Carlos Chacon.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * %

PROYECTO DE LEY N UMERO 183 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se deroga un articulo de la
Ley 599 del 2000 (Codigo Penal) y se despenaliza
una conducta.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Suprimase el articulo 375 de la Ley
599 del 2000 (Codigo Penal).

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y derogan las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Presentado por
Hugo Velasquez Jaramillo.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Representantes:

Al presentar el proyecto de ley “por medio de
la cual se deroga un articulo del Cddigo Penal y
se despenaliza una conducta”, tenemos en cuen-
ta las siguientes consideraciones que esperamos
le sirvan al Congreso y al pais como aporte a un
debate que debe abordarse con o sin reservas dado
el impacto social, asi como los costos humanos y
econémicos que ha representado para Colombia
seguir manteniendo como conducta punible las ac-
tividades propias del llamado narcocultivo.

El problema del Narcotrafico ha incidido de di-
versas formas en la vida social, econémica y po-
litica de Colombia en los dltimos 40 afios. A tal
fendémeno criminal se le atribuyen de manera ab-
soluta todas las tragedias, empezando por la vio-
lencia generalizada del pais; los magnicidios de
grandes lideres y magistrados; la distorsion electo-
ral y la parapolitica; la degradacion y prolongacion
del conflicto y la despolitizacion de los actores po-
liticos y la corrupcidn, son temas inherentes al fe-
ndémeno del narcotrafico.

Colombia enfrent6, no puede negarse, una gue-
rra casi en solitario para tratar de frenar o reducir
tal actividad criminal y después de varios lustros
de enfrentamientos y al evaluar los resultados de
esa lucha, la respuesta al unisono fue FRACASO.

Replantear la lucha antidrogas es una exigencia
practica, comprobando como esta que las actuales
politicas son absolutamente ilusorias en sus resul-
tados.

Lideres continentales como César Gaviria y
Fernando Henrique Cardozo, ex Presidentes de
Colombia y Brasil, despojaron de todo tabl el

tema. Escritores como Carlos Fuentes también
claman por un nuevo planteamiento que podria ir
hasta la legalizacion plena del narcotrafico.

Por ende la propuesta de despenalizar uno de
los desagregados de “iter criminis” resulta incluso
menor a las audacias que otros sugieren, incluyen-
do el propio Presidente Juan Manuel Santos para
quien el tema debe ser agenda de los nuevos tiem-
posy a la que deben sumarse paises consumidores.

El Narcotrafico como actividad de economia
criminal es un complejo de procesos que pasa por
diversas etapas, en la base de la cual esta el cul-
tivo, que compromete a pequefios campesinos, a
un verdadero proletariado rural, sobre el cual han
recaido todas las politicas represivas. Las carce-
les estan llenas de colonos, raspachines; la familia
de unos y de otros. Sobre esta masa campesina se
adelantan fumigaciones que les destruyen sus ali-
mentos de pancoger y deterioran su salud.

El problema grave del narcotrafico esta en la
transformacion del producto primario, y la comer-
cializacion del mismo, que conforma una econo-
mia terciaria a la cual estan ligados los problemas
de la alta criminalidad, y este aspecto punitivo se
mantiene incélumne en el Cadigo Penal.

Colombia es productora y sus esfuerzos sobre
el combate a la produccion, procesamiento, trans-
formacion y exportacion han sido fallidos y en so-
litario porque los paises consumidores han fraca-
sado en sus politicas para reducir el consumo.

El cultivo de la marihuana, coca y demés drogas
esta penalizado rigurosamente en el articulo 375
del Codigo Penal y ha sido en este sector primario,
que comprende campesinos, colonos y pobres en
general sobre el cual recae la eficacia de la justicia
y del sistema carcelario.

Con este proyecto buscamos despenalizar el
cultivo, es decir, la actividad primaria de la cadena.

Afavor de tal despenalizacion podemos presen-
tar las siguientes argumentaciones:

1. Se realiza un acto de justicia social recono-
ciendo que hay un sector de campesinos empu-
jados al narcocultivo por el abandono oficial, ca-
rencia de vias de comunicacion, falta de crédito,
informalidad de la propiedad rural y por necesidad
de sobrevivir.

2. Descongestion judicial y carcelaria, ya que
son los cultivadores, raspachines y sus familias los
que ocupan la mayor dedicacion del aparato judi-
cial y carcelario.

3. Se desestimula el desplazamiento de las
areas cultivadas que por buscar clandestinidad ter-
minan por favorecer la tala de selvas y bosques,
propiciando escenarios que se aprovechan por los
actores armados.

4. Se acaba con una de las fuentes de corrup-
cioén de autoridades de policia locales.

5. La agricultura licita se abarata ya que hay al-
gunos combustibles como el ACPM, y ciertos abo-
nos, pesticidas y fungicidas necesarios para cul-
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tivos legales, que son restringidos so pretexto de
que se destinarian al narcocultivo, lo que también
sirve de aliciente a la corrupcion.

6. Se rompe un eslabon en la coexistencia cam-
pesino, guerrilla y paramilitar, pues el campesino
no necesitara del apoyo de los actores armados.

7. Liberar (por efecto de la despenalizacién) el
cultivo, llevard al desestimulo de tal actividad por-
que los efectos de las leyes del mercado reduciran
el precio del producto.

8. Seré posible destinar los demas recursos lo-
gisticos del Estado a perseguir las demas fases no
desagregadas del narcotrafico, como son el proce-
samiento, transformacion, comercializacion y ex-
portacion, méaxime cuando es inminente la reduc-
cién de la ayuda del Plan Colombia, segin anun-
cios del Presidente Obama.

PONE

Dejo a consideracién del Congreso de la Repu-
blica el presente proyecto de ley para el cual solici-
to el debate necesario, amplio y profundo, y desde
luego el voto de los sefiores parlamentarios.

Atentamente,

Hugo Velasquez Jaramillo,
Representante a la Camara,
departamento del Meta.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de febrero del afio 2012 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nu-
mero 183, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Hugo Ve-
lasquez Jaramillo.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 130
DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la desapa-
recida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 15 de febrero de 2011
Doctor

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente

Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la honorable
Camara de Representantes y con fundamento en
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
me permito rendir ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niumero 130 de 2011 Camara,
por medio de la cual se rinde honores a la desapa-
recida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccion

El proyecto de ley de la referencia de ini-
ciativa de la honorable Representante Rosmery
Martinez Rosales, es un reconocimiento al mu-
nicipio de Armero que fue borrado del mapa de
Colombia el 13 de noviembre de 1985, como
consecuencia de la avalancha del rio Lagunilla,
provocada por la erupcién del volcan del Neva-
do del Ruiz.

El 13 de noviembre de 1985, el pais fue tes-
tigo del peor desastre natural que hemos vivido
en nuestra historia, cuando el Nevado del Ruiz
hizo erupcion, llevando a su paso desolacion,
una gran pérdida de vidas humanas, y la des-

truccion total de un municipio que a esa fecha
se fijaba como un distrito responsable con sus
obligaciones fiscales.

En efecto, el Estado lejos de observar un com-
portamiento fiscal vehemente e incluyente con los
habitantes que vivieron el critico impacto de la na-
turaleza, surge inclemente ante la nueva tragedia
personal de algunos de sus habitantes, personas
honradas que en el pasado tuvieron que vivir el
trauma de un desastre natural de enormes magni-
tudes, y que hoy se ven expuestos al nuevo trauma
de no poder disfrutar plenamente sus dias de vejez
con dignidad y en recompensa por haber dedicado
su vida a trabajar por y para el Estado colombiano.

Hoy es justo que el Gobierno Nacional y el
Congreso, ademas de conmemorar esta tragica fe-
chay rendir un homenaje a todas las victimas de la
avalancha provocada por el volcan Arenas del Ne-
vado del Ruiz, disponga lo necesario para redimir
la deuda social que tiene con los armeritas, con el
fin de rehacer la ciudad de Armero reconstruyendo
su memoria historica, su patrimonio, su raigambre
sociolégico; honrar la memoria de sus desapareci-
dos; facilitar los medios para mejorar la calidad de
vida de sus sobrevivientes; propiciar la inversion
en el municipio de Armero del departamento de
Tolima.

2. Objeto del proyecto de ley

El objeto de este proyecto de ley es rescatar y
afianzar la memoria y la identidad historica y cul-
tural de la desaparecida ciudad de Armero y la
proyeccion de su legado al mundo, creando reales
expectativas sociales y econémicas que permitan
hablar de un pasado con dignidad y con proyec-
cion de futuro.

3. Viabilidad juridica

El proyecto de ley guarda respeto con las Nor-
mas Superiores como son las consagradas en la
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Constitucion Politica de Colombia de 1991 y las
compiladas por el Decreto nimero 111 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto, como sustento
de la afirmacion anterior se puede consultar entre
otras, las siguientes sentencias de la honorable
Corte Constitucional: Sentencia C-490 de 1994,
C-343 de 1995, C-685 de 1996, C-324 de 1997,
C-197 de 2001 y C-859 de 2001, que desarrollan
el principio de anualidad, el principio de legalidad
del gasto publico y la forma como el Gobierno
puede hacer las inclusiones necesarias en el Presu-
puesto General de la Nacion.

Respecto de lo anterior, preciso es recordar que
en el Congreso, por mandato del pueblo, reside la
clausula general de competencia en virtud de la
cual, el principio general predicable del Congreso
y de sus miembros en materia de iniciativa legisla-
tiva no puede ser otro que el de libertad, con apego
al articulo 154 de la Constitucion Politica, en don-
de se consagra que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, las
entidades sefialadas en el articulo 146 o por inicia-
tiva popular en los casos previstos por la misma
Norma Superior.

Asimismo, en atencion a las materias conside-
radas de iniciativa exclusiva del Gobierno, cabe
precisar con palabras de la misma Corte Constitu-
cional, que:

Por via excepcional, la Constitucion, en el ar-
ticulo citado, reserva a la iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellas que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transfe-
rencias de las mismas, las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales
o comercialesy las que decreten exenciones de im-
puestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias de
que pueden ocuparse las leyes mencionadas, no
se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros
del Congreso para presentar proyectos de ley que
comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excep-
ciones, ninguna de estas se traduce en prohibicion
general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad
de generar gasto publico, lo cual, de otra parte,
solo sera efectivo cuando y en la medida en que
se incorpore la respectiva partida en la ley de pre-
supuesto. No obstante, la Corte subraya que las
leyes que decreten gasto pablico, no pueden por si
mismas ordenar traslados presupuestales para ar-
bitrar los respectivos recursos. Tampoco, en con-
cepto de esta Corte, sin que se hubiere incorpora-
do la partida necesaria en la Ley de Presupuesto,
se podria pretender, en desarrollo del articulo 87
de la C. P., exigir el cumplimiento material de la
ley aprobada por el Congreso que comporte gasto
publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las si-
guientes materias: Plan Nacional de Desarrollo
y de inversiones publicas (C. P. articulo 150-3);
estructura de la Administracion Nacional (C. P,
articulo 150-7); autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos (C. P., articulo 150-9 ); Presu-
puesto General de la Nacién (C. P., articulo 150-
11); Banco de la Republica y su Junta Directiva
(C. P, articulo 150-22); normas generales sobre
crédito publico, comercio exterior y régimen sa-
larial y prestacional de los empleados publicos,
miembros del Congreso y de la Fuerza Publica
(C. P, articulo 150-19, literales a), b) y e); par-
ticipacién en las rentas nacionales o transferen-
cias de las mismas (C. P, articulo 154), aportes o
suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales (C. P, articulo 154); exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales (C.
P, articulo 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone
el principio de libertad en punto a la iniciativa le-
gislativa. Las excepciones si bien cubren diversas
fuentes de gasto publico, no agotan el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de
manera directa o indirecta, pueden eventualmente
representar gasto publico, desde luego si con pos-
terioridad se incorpora la partida necesaria en la
ley de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congre-
so de “establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion” (C. P., articulo 15-
11), referida a una materia de iniciativa guberna-
mental, comprende toda suerte de leyes que decre-
ten gasto publico. No obstante, este punto de vista
ignora la naturaleza especial de la Ley General
de Presupuesto —a la cual se remite el citado li-
teral—, cuya funcion se contrae a estimar para el
respectivo periodo fiscal los ingresos y establecer
los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual pre-
supone la previa existencia de leyes distintas, unas
que hayan arbitrado rentas y otras que hayan de-
cretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restricti-
va, maxime si ellas suspenden o limitan el princi-
pio democrdatico de la libre iniciativa legislativa,
que como tal tiene el cardcter de regla general. En
este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno
no se compagina con el tenor de la funcion cons-
titucional contenida en el numeral 11 del articulo
150 de la Carta, que sélo contempla la ley general
de presupuesto, mas no asi las leyes impositivas
y las que decretan gasto publico, las cuales sin
embargo sirven de base para que se puedan esta-
blecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion. Por lo expuesto, la reserva que
existe en materia presupuestal no puede analégi-
camente extenderse a otras materias, aunque las
mismas le sirvan de fundamento.

La interpretacion que el Gobierno hace del ar-
ticulo 150-11, de otra parte, conduciria a reservar
a la iniciativa del Gobierno las leyes que imponen
tributos, pues, “establecer las rentas’, no se limi-
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taria a estimar los ingresos sino que abarcaria el
acto de su creacion, del mismo modo que ‘fijar
los gastos™ contendria también la accion de crear
o decretar los gastos. Si se tiene presente que la
Constitucion separa cronolégica y juridicamente
estos dos momentos —creacion y estimacién de la
renta; creacién y autorizacion del gasto—, se con-
cluye que la tesis planteada carece de sustento.

Desde otro angulo no resulta convincente la po-
sicion del Gobierno. Si el articulo 150-11 de la C.
P., incluyese tanto la Ley General de Presupuesto
como la generalidad de las leyes sobre gasto pu-
blico, no se entiende por qué el articulo 154 de
la C. P. no se limito a reservar a la iniciativa del
Gobierno las leyes derivadas de esa funcién cons-
titucional y, en cambio, adicionalmente impuso la
reserva para asuntos especificos que claramente
involucraban gasto publico, como por ejemplo la
autorizacién de aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales y comerciales del Estado.

Con objeto de ampliar el alcance del articulo
150-11 de la C. P, el Gobierno sefiala que las le-
yes que desarrollan este precepto son las mismas
a que alude el articulo 189-20 de la C. P, que con-
fia al Presidente la administracién de las rentas y
caudales publicos y su inversion de acuerdo con
las “leyes™. Es evidente que la norma citada se
vincula al momento de ejecucion del presupuesto
y que en este sentido la expresion “leyes™ denota
la sujecion al principio de legalidad que, a este
respecto, comprende tanto la ley ordenadora del
gasto, como la presupuestal y la orgadnica. De la
necesaria observancia del principio de legalidad
en la fase de ejecucion del presupuesto, no se de-
duce que el Congreso carezca, salvo las excepcio-
nes que expresamente sefiala la Constitucion, de
iniciativa propia para proponer y aprobar leyes
que impliquen gasto publico.

4. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley genera un impacto
fiscal relacionado con el beneficio tributario por lo
anterior, es claro que el presente proyecto se en-
cuentra sometido a lo estipulado por el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, toda vez que se generan me-
didas de exenciones tributarias que tocan el marco
fiscal de la Nacién. Asi mismo, el numeral 7 del
articulo 142 de la Ley 5% de 1992, sefiala que los
proyectos de fijacion de rentas nacionales y gastos
de la administracion, le corresponderan como ini-
ciativa de su presentacién al Gobierno Nacional.

No obstante, el mismo articulo 142 en su pa-
ragrafo, sefiala que el Gobierno Nacional podra
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que
curse en el Congreso cuando la circunstancia lo
justifique. La coadyuvancia podré efectuarse antes
de la aprobacion en las plenarias.

A través del presente proyecto, el legislador
busca asignar recursos financieros para la imple-
mentacion de verdaderos y directos incentivos
econémicos a aquellos agentes que participen en
la tarea conservacionista que atafie a todos los ac-
tores de la sociedad. Los costos de transaccion,

que se refieren a los gastos de tiempo y dinero en
que debe incurrir un area beneficiada se reduciran
notablemente.

Con esta iniciativa se hace énfasis en la volun-
tad politica de preservar nuestros recursos natu-
rales y en la urgente necesidad de disminuir las
demoras administrativas y tramites por parte de
autoridades ambientales.

5. El proyecto de ley y su estructura
El titulo: Esta es una ley de honores

En el orden constitucional colombiano el arti-
culo 150 atribuye al legislador la elaboracién de la
ley, la cual es una fuente cuyo ambito competen-
cial le permite regular cualquier tema siempre y
cuando dicha regulacion sea acorde con los paré-
metros constitucionales.

De que el honor recaiga en ciudadanos deter-
minados, no implica que dicha manifestacién deba
hacerse mencionandolos de manera individual,
sino que puede tratarse de una mencion general
(...) No obstante ser este el espiritu del numeral 15
del articulo 150 de la Constitucidn, las leyes por
las cuales se realizan exaltaciones han involucra-
do no solo a ciudadanos ilustres, sino que se han
implementado para resaltar variadas situaciones o
acontecimientos (...) es un valor predominante el
aspecto cultural, histérico o social de los eventos,
monumentos o ciudadanos exaltados.

CAPITULO |
Del objeto, ambito y finalidad

Pretende rescatar y afianzar la memoria y la
identidad historica y cultural de la desaparecida
ciudad de Armero y la proyeccion de su legado
al mundo, creando reales expectativas sociales y
econdmicas que permitan hablar de un pasado con
dignidad y con proyeccion de futuro.

CAPITULO II
Los principios generales

Dentro de los enunciados normativos integra-
dos a la presente propuesta legislativa y que sirven
de fundamento al resto de sus disposiciones en-
contramos los principios de dignidad, promocion,
productividad, competitividad, del desarrollo sos-
tenible, principio de publicidad, colaboracion ar-
monica de las entidades del Estado, progresividad,
sostenibilidad y de la participacion.

CAPITULO I1I
Homenaje, memoria y solidaridad

Para que Armero perdure siempre en la memo-
ria de los colombianos y no sea el efimero recuer-
do de la tragedia del 13 de noviembre de 1985,
se le rinde homenaje: reconstruyendo su memoria
historica, su patrimonio, su raigambre sociolégica;
se honra a las victimas y se enaltece a sus sobre-
vivientes facilitando los medios para mejorar su
calidad de vida y propiciando la inversién en el
municipio de Armero, Guayabal del departamento
del Tolima.

Igualmente, institucionaliza el dia nacional de
la memoria y la solidaridad con las victimas de la
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tragedia de Armero. Como impronta que se here-
da, el 13 de noviembre es una fecha paradigmatica
para Colombia, este dia ha quedado grabado en la
conciencia colectiva como punto de inflexion de
nuestra historia nacional, por eso cuando se habla
de Armero siempre hay que aclarar si se trata de un
antes o un después de la avalancha.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

La nacionalizacion a través de la enajenacion
voluntaria o la expropiacion, como toda institu-
cién de derecho publico, reviste un profundo in-
terés para la ciudadania en general, y en el caso
particular del terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero, cuenta no solo con la premi-
sa de que dicho predio se ha convertido de interés
publico o de beneficio general, sino también revis-
te un caracter Unico e inconmensurablemente hu-
mano. Los armeritas sin distincién alguna, en una
comprension integral, han reconocido la necesidad
que reviste este procedimiento. Situacion esta que
legitima los fundamentos y objetivos perseguidos
con esta iniciativa.

CAPITULOV
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

En el terreno urbano de la desaparecida ciudad
de Armero se construira un Parque Tematico, que
se denominara Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida, el cual se presenta como una nueva al-
ternativa de desarrollo para el norte del Tolima.

La propuesta esta orientada a la creacion de un
gran Parque Nacional Tematico con proyeccion
de futuro. Serd una atraccion turistica de rotundo
éxito por diferentes razones: 1. Por la vida mis-
ma que encierra 25.000 victimas. 2. Por su mo-
tivacion religiosa, ya que fue promulgado como
Campo Santo por el hoy Beato Juan Pablo Segun-
do. 3. Por su posicién geoestratégica, por cuanto
queda localizado a siete kilémetros del perimetro
urbano de Armero-Guayabal, por la via que une a
Ibagué con el norte del Tolima y que sirve también
como via alterna para el transito entre Bogota y
Cundinamarca con La Dorada, Medellin y la Costa
Atléantica. 4. Por su gran componente ambiental,
se presenta como una nueva alternativa de desa-
rrollo y una forma de explotar de manera racional
y sustentable los recursos y belleza natural (la ve-
getacion, los pisos térmicos, el serpentario, etc.).
5. Porque sin duda alguna serd un paraiso por su
componente narrativo, su entorno adaptado a la
tematica: memoria de una ciudad, su tragedia, el
renacer y la esperanza.

CAPITULO VI
Conservacion, restauracion y mantenimiento
de las ruinas

Cortolima en asocio con la Gobernacién y el
Comité Regional de Emergencias del Tolima, In-

fibagué, Ejército, Policia, Bomberos Voluntarios,
Defensa Civil, junto a las diferentes comunidades
armeritas vienen desarrollando la labor de recupe-
racion de las ruinas de la tragedia que estaban in-
vadidas por la vegetacidn de 25 afios y que estaban
a punto de colapsar, con el fin de revivir algunos
de los sitios emblematicos de la antigua ciudad
blanca de Colombia.

Hay algunas estructuras que estan siendo facil-
mente restauradas, para incorporarlas al turismo
histérico y cultural, de esta forma se esta combi-
nando la conservacion y el acercamiento de la so-
ciedad a su patrimonio histérico, respetando siem-
pre equilibrios basicos de proteccion.

CAPITULO VII
Monumentos de Omaira

Esta ley exalta la memoria de Omaira Sanchez
erigiendo tres monumentos simbdlicos a su me-
moria: imagenes que referencian el antes, la trage-
dia'y el después.

Primer Monumento

El antes. Su vida qued6 en la infancia y en el
recuerdo de ella como estudiante.

Esta imagen serd su nifiez recreada.
Segundo Monumento

La tragedia

Ella una nifia armerita de 13 afios que qued6 de
la cintura hacia abajo atascada entre los escombros
de lo que fuera la plancha del techo de su casa, y
después de sesenta horas de agonia muri6 victima
de la gangrena gaseosa y de hipotermia.

Omaira se constituyé en el rostro humano de
esta tragedia, gracias a las cronicas del periodista
German Santamaria donde se vio plasmada la dig-
nidad y el coraje de esta pequefia mientras habl6
con los reporteros y socorristas que estuvieron a su
lado dandole aliento mientras esperaban del Go-
bierno una bomba hidrulica que evacuara el agua
que la roded.

Su notoriedad y recordacion a nivel nacional y
mundial también se debe en parte por la fotografia
tomada por Frank Fournier, la cual obtuvo el pre-
mio World Press Photo of the Year.

Hacer un monumento a ella bajo estas circuns-
tancias, es poner de presente ante los ojos de pro-
pios y extrafios la fortaleza de un ser humano de
tan solo trece (13) afios quien no perdi6 la fe, ni la
esperanza aun en medio de la agonia.

Tercer Monumento

El después.

Este Tercer Monumento representa la sublimi-
dad e inocencia de la infancia armerita desapare-
cida. Qué bueno que esta representacion artistica
proyectara a la nifia Omaira, jugueteando entre
motas de algoddn, como si con ella se hiciera me-
moria y se rindiera homenaje a las entrafias de la
tierra que la vio nacer, reivindicando su nombre y
su pujanza.
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CAPITULO VI
Espacio para la oracion y el duelo

Armero desaparecio en la tragedia ocurrida, y
hoy después de un cuarto de siglo esta desapare-
ciendo su recuerdo, por eso urge rescatarla del
olvido.

Los sobrevivientes de la tragedia de Armero
y sus familiares, para hacer su duelo, han cons-
truido tumbas simbdlicas sobre los restos de sus
casas arrasadas, y cada trece (13) de noviembre
los armeritas se reinen en el llamado camposanto
para rememorar lo que fue su pueblo, esparcien-
do flores.

A partir del décimo aniversario de la tragedia,
por iniciativa de la comunidad y ante la imposibili-
dad de honrar a cada persona sepultada en Armero,
se esparce una ofrenda floral sobre el recuerdo de
un espacio que fue devastado...

Esta préactica es conocida como la lluvia de pé-
talos. Para este acto decenas de personas volun-
tariamente participan en la despetalizacion de las
flores, propiciando el encuentro y el didlogo en
torno a su cotidianidad pasada y presente.

En el sitio exacto donde el Papa, hoy Beato Juan
Pablo Segundo, inst6 la Cruz y proclamd el terreno
como Campo Santo se propone la construccion de
un espacio abierto, destinado para la oracion y el
duelo, y en €l se levantara una representacion artis-
tica de la visita del Papa, hoy Beato Juan Pablo Se-
gundo. Este escenario sera lugar para la cohesion
humana de los armeritas, quienes quedaron disper-
sos, desunidos, y sin posibilidad de consensos.

CAPITULO IX
Museo Centro de la Memoria Historica

Ante la carencia en la memoria de los colom-
bianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta vo-
cacion y polo de desarrollo que fue Armero, en el
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida sera
construido el Museo Centro de la memoria histo-
rica el cual reconstruira en el imaginario colectivo
el territorio arrasado por la avalancha a través de
una propuesta ética y estética que afiance y perpe-
tué lo que fue su legado historico y cultural en las
generaciones actuales y venideras.

CAPITULO X

Declaracion del Parque Nacional Tematico

Jardin de la Vida como patrimonio cultural de

la Nacién y gestion ante la Unesco para el reco-

nocimiento como region histérica y patrimonio
de la humanidad

Esta ley dispone que una vez realizadas estas
obras, el Gobierno Nacional declarara el Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida como Patri-
monio cultural de la Nacioén y gestionara ante la
Unesco el reconocimiento como regidn histérica 'y
patrimonio de la humanidad.

Sin lugar a dudas ostentar el titulo de Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad tiene sus ventajas y
muy seguramente debera traducirse en grandes be-
neficios para la region y sus gentes. Esta figuracion

internacional tendra repercusiones en la atraccion
turistica, y mayores efectos legales sobre el com-
promiso institucional y comunitario de conservar
intacto ese patrimonio, ademas se adquiere otras
posibilidades de acceder a una mayor asistencia
por parte de la Unesco y a la cooperacion de orga-
nismos multilaterales con ese propdsito.

CAPITULO XI

Construccion de un Megaparque
en el municipio de Armero, Guayabal

La recreacion juega un papel importante en la
vida cotidiana de la poblacion y en las posibilida-
des de desarrollo humano y social. Esta es un dere-
cho y necesidad fundamental, y en virtud de este le
corresponde al Estado colombiano la responsabili-
dad por viabilizar el acceso y disfrute a la misma.

En consecuencia, es importante en primera ins-
tancia ubicar el marco general que internacional-
mente soporta los compromisos del Estado de cara
a la recreacion.

En la conferencia de las Naciones Unidas so-
bre asentamientos humanos, habitat y medio am-
biente, realizada en el afio de 1976 en la ciudad de
Vancouver, Canadd, los paises asistentes acorda-
ron que asi como el medio ambiente es importante
para el hombre, también es de igual importancia
el vinculo con la recreacion como factor de desa-
rrollo integral y como medio id6neo para su pro-
teccion.

A la anterior fundamentacion de orden interna-
cional, constitucional, legal y jurisprudencial se
suma el compromiso adquirido por el sefior Pre-
sidente de los colombianos, doctor Juan Manuel
Santos, en la 14 Jornada de Acuerdos para la Pros-
peridad que se realizd en el municipio de Armero,
Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de 2010.
Alli el Presidente de la Republica se comprome-
ti6 con la construccién de un parque infantil lla-
mado Omaira Sanchez, para los nifios armeritas,
y anuncio, ademas, que el Gobierno haréa el aporte
necesario para su construccion. Lo anterior como
respuesta a dos de las peticiones efectuadas por la
comunidad.

CAPITULO XII
Estimulos a los armeritas

Se establece como derecho preferencial para la
contratacion de las obras de que trata la presente
ley, la calidad de armerita o descendiente de este,
ya que serd criterio de desempate en las diferentes
modalidades de seleccién (licitacion publica, con-
curso de méritos y/o seleccion abreviada) llevadas
a cabo para contratacion de las diferentes obras de
que trate la presente ley.

CAPITULO XIII

Armero un destino turistico, historico
y religioso
La desaparecida ciudad de Armero no solo es
un lugar de peregrinacion sino que se ha conver-
tido en un sitio de estudio de desastres naturales.
Hasta alli llegan estudiantes de diversas universi-
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dades y planteles educativos y algunos extranje-
ros, especialmente de Alemania y Francia, con el
fin de conocer en detalle 1o ocurrido el 13 de no-
viembre de 1985.

El Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida
sera un destino ecoturistico por la belleza del pai-
saje, el maravilloso clima, su enorme potencial
natural, histérico y cultural y la proverbial hospi-
talidad de la gente de la region. Sin duda alguna
este recorrido reactivara economicamente el norte
del Tolima.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo incorporara dentro de una Ruta Turistica ya
establecida, o creara una nueva conforme a crite-
rio especializado, una linea ecoturistica llamada
De la Peregrinacion y la Evocacion, definiendo
las estrategias de marketing y publicidad, ademas
de la planificacion de actividades y la gestion de
flujos.

CAPITULO XIV

Formalizacion y generacion de empleo
en el municipio de Armero, Guayabal

El 13 de noviembre de 1985, la segunda ciudad
més importante del departamento del Tolima des-
aparecio; la erupcién del volcan Nevado del Ruiz,
no solo se llevo la vida de mas de 25.000 personas,
sino ademas el epicentro econémico del norte del
Tolima.

Para impulsar la economia en Armero, Guaya-
bal, propiciando su crecimiento econémico a tra-
vés del estimulo a la inversion, atrayendo el talen-
to empresarial del nivel departamental o nacional
que pueda generar empleo, o crear nuevas empre-
sas, e invertir capital en Armero, Guayabal, zona
de alto desempleo, esta iniciativa legislativa esta
acompafiada de diferentes medidas y programas.

Establece incentivos fiscales a las pequeias
empresas que empiecen su actividad econémica
a partir de la vigencia de esta ley, para que ob-
tengan progresividades en el pago del impuesto
sobre la renta, matricula mercantil, el pago de
parafiscales y otras contribuciones de ndémina;
crea incentivos para la formalizacion empresarial
en Armero, Guayabal, a través de microcrédito y
crédito orientados a las pequefias empresas en el
sector rural y urbano del municipio de Armero,
Guayabal.

Promueve, ademas, la formacién, capacita-
cion, asistencia técnica y asesoria especializada,
para la formalizacion y generacion de empleo en
Armero, Guayabal; amplia las posibilidades de
insercion social y laboral de las mujeres cabeza
de familia y de los (las) jovenes bachilleres del
municipio de Armero, Guayabal, disefiando, ges-
tionando y evaluando una oferta que les permite
incorporarse dentro del marco de los programas
de desarrollo regulados en la presente ley, entre
otras medidas.

6. Conclusion

Este proyecto de ley seguramente tendra pros
y contras en sus respectivos debates, pero quiero

hacer un llamado a todos los parlamentarios para
que coadyuven a corregir sus errores y a fortale-
cer sus aciertos, y que no perdamos la perspecti-
va de sus efectos materiales, morales y de reco-
nocimiento de la dignidad que lleva implicitos;
porque reconoce Y visibiliza la situacién de una
realidad que ha sido silenciada por més de veinti-
cinco (25) afos.

Hoy, mirando en retrospectiva todo lo intenta-
do por hacer, la frustracion en el hacer y todo lo
que falta por hacer, hacen que el recuerdo de la
tragedia de Armero pese sobre la vida de los co-
lombianos, ya no como recuerdos, sino como re-
mordimientos. Hago entonces extensivo este pro-
yecto a quienes deben sumar esfuerzos y volunta-
des, para que entre todos generemos la coordina-
cién necesaria para fortalecer y hacer viable todas
y cada una de las disposiciones consagradas, las
cuales estan concebidas tal cual han sido los an-
helos y propuestas de los armeritas. El Ilamado es
entonces a los integrantes de mi bancada politica
Cambio Radical para que adopten este proyecto;
a todas las bancadas politicas que tengan asiento
electoral en el departamento del Tolima para que
sean solidarias y comprometidas retribuyendo el
beneficio recibido a sus respectivas causas; a to-
dos los parlamentarios oriundos de mi departa-
mento porque esta iniciativa refleja sus propios
anhelos de region y de patria. Igualmente, insto
a nuestro presidente Juan Manuel Santos, para
que viabilice el suefio de miles de armeritas que
durante veinticinco afios no han encontrado eco,
pero que hoy ante una nueva actitud del Gobierno
resurgen nuevas esperanzas.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Avrticulo 15. DiaNacional de la
Memoria y la Solidaridad. El
dia trece (13) de noviembre de
cadaafio seraconmemorado en
Colombiael DiaNacional de la
Memoria y la Solidaridad con
las victimas de la tragedia de
la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado
colombiano realizara en dife-
rentes partes del pais eventos
de memoria, homenaje y reco-
nocimiento de las victimas de
la tragedia de Armero y de las
demas victimas de las diferen-
tes catastrofes naturales.

Articulo 15. DiaNacional de la
Memoria y la Solidaridad. El
dia trece (13) de noviembre de
cadaafio serdaconmemoradoen
Colombiael DiaNacional de la
Memoria y la Solidaridad con
las victimas de la tragedia de
la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado
colombiano realizara en dife-
rentes partes del pais eventos
de memoria, homenaje y reco-
nocimiento de las victimas de
la tragedia de Armero y de las
demas victimas de las diferen-
tes catastrofes naturales.

Pardgrafo. Autorizase al

Gobierno Nacional para que
coordine con el Ministerio de

Educacion. el establecimiento
de la citedra Armero 85. de
prevencién, instruccion y
atencion de desastres natu-
ralesy calamidades piblicas,
para ser aplicada en las es-
cuelas, colegios, institutos de
ensefianza de primaria y se-
cundaria, piblicos y privados
y se dicten conferencias ma-
gistrales sobrelas materiasen
las universidadesy centros de
educacién superior.
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 17. Registro Unico de
propietarios urbanos. Dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno Nacional a
través del Instituto Geografico
Agustin Codazzi en coordina-
cion con la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de
la ciudad de Honda (Tolima),
procedera a levantar el Regis-
tro Unico de los Propietarios
Urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero, para el 13
de noviembre de 1985.

Articulo 17. Registro Unico de
propietarios urbanos. Dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente
ley, el Gobierno Nacional a
través del Instituto Geografico
Agustin Codazzi en coordina-
cion con la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de
la ciudad de Honda (Tolima),
procederaa levantar el Registro
Unicode los Propietarios Urba-
nos de la desaparecida ciudad
de Armero con su correspon-
diente alinderamiento, para
el 13 de noviembre de 1985.

Articulo 21. Cerramiento y
restauracion ecoldgica del
terreno urbano de la desapa-
recida ciudad de Armero. El
Gobierno Nacional, atravésdel
Ministerio de Medio Ambiente,
efectuara el cerramiento del te-
rreno urbano de ladesaparecida
ciudad de Armero, procedera
a evaluar el estado actual de
su ecosistema y precisara los
objetivos de su restauracion
ecoldgica.

Articulo 21. Cerramiento y
restauracion ecoldgica del
terreno urbano de la desapa-
recida ciudad de Armero. El
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Medio Am-
biente, efectuarael cerramiento
ecoldgico del terreno urbano
de la desaparecida ciudad de
Armero, procederaaevaluar el
estado actual de su ecosistema
y precisard los objetivos de su
restauracion ecolégica repo-
blacién arbérea y de especies
nativas de la regién afectada
por_el nevado del Ruiz; asi
como la recuperacién de las
aguas medicinales del antiguo
lago El Tivoli.

Articulo 27. Esculturadel Bea-
to Juan Pablo Segundo. En el
espacio abierto destinado para
laoracion y el duelo habré una
representacion artistica de la
visita del Papa, hoy Beato Juan
Pablo Segundo.

Paréagrafo. Se autoriza al Go-
bierno Nacional, por conducto
del Ministerio de Cultura, y a
través de concurso de méritos,
contratar un escultor para que
realice laesculturao monumen-
to simbolico que represente el
momento exactoenqueel Papa,
hoy Beato Juan Pablo Segundo,
instal6 la Cruz y proclamé el
terreno urbano de la desapare-
cida ciudad de Armero como
Campo Santo.

Articulo 27. Esculturadel Bea-
to Juan Pablo Segundo. En el
espacio abierto destinado para
la oracion y el duelo habra una
representacion artistica de la
visita del Papa, hoy Beato Juan
Pablo Segundo.

Paragrafo 1°. Se autoriza al
Gobierno Nacional, por con-
ducto del Ministerio de Cul-
tura, y a través de concurso de
méritos, contratar un escultor
para que realice la escultura
0 monumento simboélico que
represente el momento exacto
en que el Papa, hoy Beato Juan
Pablo Segundo, instal6 la Cruz
y proclamo el terreno urbano
de la desaparecida ciudad de
Armero como Campo Santo.

Paragrafo 2°. El Gobierno
Nacional en coordinacién
con las diferentes iglesias,
disefiard las rutas religiosas
de los credos que para 1985
predominaron en Armero.

Promover actividades parti-
cipativas y formativas sobre
la preservacion del medio
ambiente y la prevencién e
instruccion de atencion de de-
sastresy calamidades naturales.

Llevar a cabo actividades
museisticas y pedagégicas con
ayudas audiovisuales sobre
Prevencion y Atencion de De-
sastres y del Medio Ambiente.

Realizar exhibiciones o mues-
tras, eventos de difusion y de
concientizacion sobre el valor
de la memoria histérica, la
identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

Realizar actividades ludicas y
recreativas que generen identi-
dad histdrica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de
los principios de autonomia y
descentralizacion, en ningan
casose obstaculizaranointerfe-
rirén los proyectos, programas
o cualquier otra iniciativa que
sobre reconstruccion de la
memoriahistéricade ladesapa-
recida ciudad de Armero avan-
cen entidades u organismos
publicos o privados, personas
naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Na-
cional podra firmar acuerdos
que le otorguen caréacter y di-
mension internacional al Museo
Centro de Memoria Historica,
asi como para la recepcion
de apoyo técnico, cientifico y
presupuestal.

Promover actividades parti-
cipativas y formativas sobre
la preservacion del medio
ambiente y la prevencion e
instruccion de atencion de de-
sastresy calamidades naturales.

Llevar a cabo actividades
museisticas y pedagdgicas con
ayudas audiovisuales sobre
Prevencion y Atencion de De-
sastres y del Medio Ambiente.

Realizar exhibiciones 0 mues-
tras, eventos de difusion y de
concientizacion sobre el valor
de la memoria histérica, la
identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

Realizar actividades ludicas y
recreativas que generen identi-
dad histérica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de
los principios de autonomia y
descentralizacion, en ningun
casose obstaculizaran o interfe-
riran los proyectos, programas
o cualquier otra iniciativa que
sobre reconstruccion de la
memoriahistdricade ladesapa-
recida ciudad de Armero avan-
cen entidades u organismos
publicos o privados, personas
naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. En este centro
de memoria historica tendran

espacio destacado las danzas
folcloricas de Armero. la casa
delaculturay el Instituto An-
tropolégico Carlos Roberto
Darwin.

Paragrafo 3°. El Gobierno Na-
cional podra firmar acuerdos
que le otorguen caracter y di-
mension internacional al Museo
Centro de Memoria Historica,
asi como para la recepcion
de apoyo técnico, cientifico y
presupuestal.

Articulo 30. Funciones del
Museo Centro de MemoriaHis-
torica. Son funciones generales
del Museo Centro de Memoria
Historica, sin perjuicio de las
que sedeterminenenel Decreto
que fije su estructura y funcio-
namiento:

Recolectar, clasificar, sistema-
tizar, preservar y custodiar los
materiales que recoja 0 sean
entregados voluntariamente por
personas naturales o juridicas,
que se refieran o documenten
los temas relacionados con la
memoria, la historia.

Articulo 30. Funciones del
Museo Centro de MemoriaHis-
térica. Son funciones generales
del Museo Centro de Memoria
Historica, sin perjuicio de las
quesedeterminenenel Decreto
que fije su estructura y funcio-
namiento:

Recolectar, clasificar, sistema-
tizar, preservar y custodiar los
materiales que recoja o sean
entregados voluntariamente por
personas naturales o juridicas,
que se refieran o documenten
los temas relacionados con la
memoria, la historia.

Articulo34. Construcciondeun
megaparque enel municipiode
Armero, Guayabal. Enel muni-
cipio de Armero, Guayabal del
departamento del Tolima, se
construird un megaparque que
se denominara Parque Infantil
Omaira Sanchez.

Paragrafo. Autorizase al Go-
bierno Nacional hacer los
aportes necesarios para la
construccion de esta obra de
conformidad a los compro-
misos adquiridos en la 14
Jornada de Acuerdos para la
Prosperidad que se realizd
en el municipio de Armero,
Guayabal (Tolima) el 13 de
noviembre de 2010.

Articulo34. Construcciéndeun
megaparque enel municipiode
Armero, Guayabal. Enel muni-
cipio de Armero, Guayabal del
departamento del Tolima, se
construira un megaparque que
se denominara Parque Infantil
Omaira Sanchez.

Paragrafo. Autorizase al Go-
bierno Nacional realizar los
aportes necesarios para la
construccion de esta obra de
conformidad a los compro-
misos adquiridos en la 14
Jornada de Acuerdos para la
Prosperidad que se realiz
en el municipio de Armero,
Guayabal (Tolima) el 13 de
noviembre de 2010.

Articulo 36. El Parque Na-
cional Tematico Jardin de la
Vida un destino ecoturistico.
EIl Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismoincorporara
dentro de una Ruta Turisticaya
establecida, o creard unanueva

Articulo 36. El Parque Na-
cional Tematico Jardin de la
Vida un destino ecoturistico.
El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismoincorporara
dentro de una Ruta Turisticaya
establecida, o creard unanueva
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TEXTO PROPUESTO

conforme a criterio especia-
lizado, una linea ecoturistica
llamada De la Peregrinacion
y la Evocacién, definiendo
las estrategias de marketing
y publicidad, ademas de la
planificacion de actividades y
la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe
tener en cuenta el Parque
Nacional Temético Jardin de
la Vida y el municipio de Ar-
mero, Guayabal con su parque
infantil Omaira Sanchez, sus
senderosecoldgicos, su variada
vegetacion y pisos térmicos, el
rio Lagunilla, el serpentario, las
zonas cafeteras y ganaderas,
las cascadas de San Felipe, El
Tivoli; ademas, de explotar la
riqueza paisajistica y patrimo-
nial de la region.

conforme a criterio especia-
lizado, una linea ecoturistica
Ilamada De la Peregrinacion
y la Evocacién, definiendo
las estrategias de marketing
y publicidad, ademas de la
planificacion de actividades y
la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe
tener en cuenta el Parque Na-
cional Temético Jardin de la
Viday el municipio de Armero,
Guayabal consuparque infantil
Omaira Sanchez, sus senderos
ecolégicos, su variada vegeta-
cion y pisos térmicos, los rios
Lagunilla, Sabandija y Cua-
mo, el serpentario, las zonas
cafeteras, ganaderas, arroceras
y_algodoneras, las cascadas
de San Felipe, El Tivoli; la
represa El Zirpe, ademas, de
explotar la riqueza paisajistica
y patrimonial de la region.

Articulo40. Formaciénparala
generacion de empleo. Dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Na-
cional através del Ministeriode
Agriculturay Desarrollo Rural
en coordinacion con el SENA
disefiard y promovera un Cen-
tro de Gestion Agropecuaria
y Ambiental en el Municipio
de Armero, Guayabal, para la
formaciony capacitacion de jo-
venesen lasnuevas tecnologias
y avanzados conceptos de pro-
ductividad, eficaciay eficiencia
en el area agricola, pecuaria,
ambiental,empresarial y social,
ademas de capacitarlos en téc-
nicasadecuadas de preparacion
de alimentos, manejo y valor
nutricional.

Este centro de Gestion Agrope-
cuariay Ambiental se enfocara
a la generacion de procesos
de cambio de actitud respecto
a la produccion sostenible y
sustentable; con la finalidad
de lograr la competitividad, el
posicionamiento en los merca-
dos, lasostenibilidad ambiental
de la agricultura, la reduccion
de la pobreza en el sector rural
del municipio de Armero,
Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Acrticulo40. Formacion parala
generacion de empleo. Dentro
de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Na-
cional através del Ministeriode
Agriculturay Desarrollo Rural
en coordinacion con el SENA
disefiard y promovera un Cen-
tro de Gestion Agropecuaria
y Ambiental en el Municipio
de Armero, Guayabal, para la
formaciony capacitacion de jo-
venesen lasnuevas tecnologias
y avanzados conceptos de pro-
ductividad, eficaciay eficiencia
en el area agricola, pecuaria,
ambiental, empresarial y social,
ademas de capacitarlos en téc-
nicasadecuadas de preparacion
de alimentos, manejo y valor
nutricional.

Este centro de Gestion Agrope-
cuariay Ambiental se enfocara
a la generacién de procesos
de cambio de actitud respecto
a la produccion sostenible y
sustentable; con la finalidad
de lograr la competitividad, el
posicionamiento en los merca-
dos, lasostenibilidad ambiental
de la agricultura, la reduccién
de la pobreza en el sector rural
del municipio de Armero,
Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Parigrafo. Como comple-
mento en lo planteado en el
Capitulo XIV de esta ley. el
Gobierno Nacional queda
facultado para crear la zona
econémica especial, que
estimulara la inversién con
politicas de fomento y crea-
cién de empleo para el norte

del Tolima.

Se adicionara el articulo 45 al Proyecto de
ley niimero 130 de 2011 Camara:
Articulo 45. Sobre las decisiones materias

del desarrollo y ejecucién de esta ley se man-
tendra informado a los voceros de los armeritas

debidamente organizados y acreditados.

8. Proposicién final

En consecuencia de lo expuesto y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
me permito proponer a la honorable Camara de
Representantes, aprobar en primer debate el Pro-
yecto de ley nimero 130 de 2011 Camara, por
medio de la cual se rinde honores a la desapareci-
da ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas y se
dictan otras disposiciones, con las modificaciones
anunciadas en el pliego modificatorio.

De los honorables Representantes,
Eduardo José Castafieda Murillo,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Guainia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la desapa-
recida ciudad de Armero (Tolima), y a sus victi-
mas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, Aambito y finalidad de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
rescatar y afianzar la memoria y la identidad histo-
rica y cultural de la desaparecida ciudad de Arme-
roy la proyeccién de su legado al mundo.

Avrticulo 2°. Ambito. EI Estado colombiano rin-
de homenaje; establece un conjunto de medidas
administrativas, econémicas y sociales; hace reco-
nocimientos individuales y colectivos en beneficio
de todo un pueblo, de sus victimas y de sus sobre-
vivientes.

Avrticulo 3°. Finalidad. Reivindicar la dignidad
de una ciudad que fue sumidaen el lodo y el olvido
y favorecer el desarrollo integral y arménico de la
economia del municipio de Armero, Guayabal del
departamento del Tolima promoviendo el turismo,
la preservacion del medio ambiente; el desarrollo
industrial a través de estimulos para la creacion de
nuevas empresas y proyectos productivos y la ca-
pacitacion de la mano de obra.

CAPITULO II
Principios generales

Articulo 4°. Dignidad. Es el reconocimiento a la
dignidad de un pueblo y a su gente, ya que permite a
los armeritas ser identificados y reconocidos.

Articulo 5°. Promocion. Reconoce y visibiliza
la situacion de una realidad que ha sido silenciada
por més de veinticinco (25) afios; una tragedia que
no se olvida y que aun duele.

Articulo 6°. Productividad. Contribuye a conso-
lidar la economia y genera sentido de pertenencia.

Articulo 7°. Competitividad. Crea conciencia
de la necesidad de rescatar, afianzar y perpetuar la
identidad histérica y cultural del municipio de Ar-
mero y la region; se confrontan diferentes visiones
y con ello la inclusion de una fuerte carga social.
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Articulo 8°. Principio del Desarrollo Sosteni-
ble. Se da la conjuncion de todos aquellos agentes
que permiten el desarrollo integral y la maximiza-
cion de los recursos humanos, naturales, técnicos
y econémicos.

Articulo 9°. Principio de publicidad. El Esta-
do a través de las diferentes entidades a las cuales
se asignan funciones y responsabilidades deberd
promover mecanismos de publicidad eficaces, y
a través de estos deberdn brindar informacion y
orientacion suficiente y oportuna en relacion con
las medidas contempladas en esta ley.

Articulo 10. Colaboracién arménica de las en-
tidades del Estado. Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles territoriales, a tra-
ves de esta ley, garantiza la adecuada coordinacion
para el cumplimiento de los fines previstos, los
cuales seran ejercidas conforme a los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y com-
plementariedad.

Articulo 11. Progresividad. El principio de pro-
gresividad supone el compromiso del Estado de
adelantar todas las obras que conllevan al cabal
cumplimiento de la ley.

Articulo 12. Sostenibilidad. El principio de sos-
tenibilidad implica la responsabilidad Estatal de di-
sefiar herramientas operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la implementacion de los programas, pla-
nes y proyectos establecidos y el mantenimiento de
las obras creadas en el marco de la presente ley.

Articulo 13. De la participacion. El Estado co-
lombiano reitera su compromiso real y efectivo de
respetar y hacer valer los diferentes mecanismos
de participacion de las organizaciones de armeritas
frente a las acciones desarrolladas en el cumpli-
miento de esta ley.

CAPITULO 11I
Homenaje, memoria y solidaridad

Articulo 14. Homenaje. La Republica de Co-
lombia exalta la memoria de la desaparecida ciu-
dad de Armero (Tolima), reconstruyendo su me-
moria histdrica, su patrimonio, su raigambre so-
cioldgica; honra a sus victimas; reconoce y enal-
tece a sus sobrevivientes; propicia la inversion y
facilita los medios para mejorar la calidad de vida
del municipio de Armero, Guayabal.

Articulo 15. Dia Nacional de la Memoria y la
Solidaridad. El dia trece (13) de noviembre de
cada afio serd conmemorado en Colombia el Dia
Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las
victimas de la tragedia de la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado colombiano rea-
lizaré en diferentes partes del pais eventos de me-
moria, homenaje y reconocimiento de las victimas
de la tragedia de Armero y de las demas victimas
de las diferentes catéstrofes naturales.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para
que coordine con el Ministerio de Educacion, el es-
tablecimiento de la catedra Armero 85, de preven-

cion, instruccion y atencion de desastres naturales
y calamidades publicas, para ser aplicada en las
escuelas, colegios, institutos de ensefianza de pri-
maria y secundaria, publicos y privados y se dicten
conferencias magistrales sobre las materias en las
universidades y centros de educacion superior.

CAPITULO IV
Restitucién juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano de
la desaparecida ciudad de Armero. EI Gobierno Na-
cional procedera, con la asistencia técnica del Institu-
to Geografico Agustin Codazzi, a alinderar el terreno
urbano de la desaparecida ciudad de Armero.

Avrticulo 17. Registro Unico de propietarios ur-
banos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicidon de la presente ley, el Gobierno Nacio-
nal a través del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi en coordinacion con la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de la ciudad de Honda
(Tolima), procedera a levantar el Registro Unico
de los Propietarios Urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero con su correspondiente alinde-
ramiento, para el 13 de noviembre de 1985.

Articulo 18. Acciones de restitucion juridica
de los terrenos urbanos de la desaparecida ciu-
dad de Armero. El Gobierno colombiano adop-
tara las medidas requeridas para la restitucion
juridica de los terrenos urbanos, reconociendo el
derecho a la propiedad a los titulares de la mis-
ma para el trece (13) de noviembre de 1985, a
fin de que el Estado Colombiano pueda adquirir
administrativamente estos terrenos con fines de
utilidad publica o social.

Articulo 19. Reglamentacion de la restitucion
juridica, adquisicion administrativa y nacionali-
zacion de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. ElI Gobierno Nacional regla-
mentara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley el tramite legal
que el Estado deberd seguir para adquirir por ena-
jenacion voluntaria o por expropiacion los terrenos
del casco urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero, y otorgar la compensacion correspondiente
o0 la indemnizacion individual por via administra-
tiva a los correspondientes propietarios.

El procedimiento que el Gobierno Nacional de-
termine debe seguir los siguientes criterios:

1. Sera un proceso agil y se garantizara la gra-
tuidad de todos los trdmites correspondientes, por
cuanto no podra generarse ninguna carga presu-
puestal para el propietario del terreno, tanto en su
tramite como en las notificaciones e inscripcion en
la Oficina de Instrumentos Publicos.

2. La entidad designada para el pago de la com-
pensacion o indemnizacion contar con un buffet
de abogados que asesoren y agilicen los trémites
de sucesion correspondiente, en el evento de que
el propietario registrado para el 13 de noviembre
de 1985 ya haya fallecido.
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3. El monto de la compensacion o indemniza-
cién por concepto de los terrenos sera el corres-
pondiente al avallo catastral determinado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 20. Principios de la restitucion juridi-
cay de la nacionalizacién de los terrenos. La resti-
tucion de que trata la presente ley estara regida por
los siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucion juridica de los pre-
dios urbanos y el reconocimiento de la compensacion
0 indemnizacidn correspondiente sera preferente.

2. Independencia. El derecho a la restitucion ju-
ridica de los predios urbanos, es una obligacién del
Estado y frente a los propietarios un derecho en si
mismo, independientemente de que se haga efectiva
la compensacion o indemnizacion correspondiente.

3. Legalidad. Se entendera que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y
el reconocimiento de la compensacion respectiva,
contemplada en la presente ley, constituyen requi-
sito de procedibilidad para la nacionalizacion del
terreno correspondiente al casco urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero y la viabilidad de las
obras ordenadas en la presente ley.

CAPITULO V
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida

Articulo 21. Cerramiento y restauracion eco-
I6gica del terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, efectuard el cerra-
miento (ecolégico) del terreno urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero, procedera a evaluar
el estado actual de su ecosistema y precisara los
objetivos de su restauracion ecoldgica repoblacion
arbdreay de especies nativas de las region afectada
x el Nevado del Ruiz; asi como la recuperacion de
las aguas medicinales del antiguo lago El Tivoli.

Articulo 22. Parque Nacional Temdtico Jardin
de la Vida. En el terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero se construird un Parque Temati-
€0, que se denominara Parque Nacional Temdtico
Jardin de la Vida.

Articulo 23. El Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida se proyectara de acuerdo a las si-
guientes premisas:

1. Sustentabilidad Ecolégica y Ambiental. Para
el uso racional del medio ambiente y el éxito del
Parque Nacional Jardin de la Vida, el disefio y la
construccion de este contaran con estudios en ma-
teria ambiental, social y de mercado.

2. Sustentabilidad Econ6mica. Retorno sobre la
inversion para lograr una rentabilidad que permita
la permanencia y el éxito del parque.

3. Sustentabilidad Social. Es necesario buscar
el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion directamente beneficiada con el Parque Na-
cional Temético Jardin de la Vida dentro del area
de accion social, promoviendo la educacion, la co-
operacion y los valores acordes con la sustentabi-
lidad del entorno.

CAPITULO VI

Conservacion, restauracion, mantenimiento
y proteccion de las ruinas de la desaparecida
ciudad de Armero

Acrticulo 24. El Estado colombiano a través del
Ministerio de Cultura, definird, emprendera y co-
ordinara las acciones tendientes a la conservacion,
restauracion, mantenimiento y proteccion de las
ruinas de la desaparecida ciudad de Armero, por
su valor historico, y con los propositos de que es-
tas formen parte del paisaje cultural y patrimonio
arquitectdnico del Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida; adquieran valor museal; sirvan de
testimonio de la identidad cultural, constituyan ac-
cién valida de cohesién de los armeritas por ser
memoria de su pasado e identidad de conciencia
como comunidad.

Paragrafo. Para efecto del presente articulo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigen-
cia de la presente ley, el Gobierno expedira la re-
glamentacion correspondiente estableciendo para
las ruinas de la desaparecida ciudad de Armero un
estatuto privilegiado que garantice la sostenibili-
dad de su mantenimiento y proteccion.

CAPITULO VII
Monumentos a Omaira Sanchez

Articulo 25. Esta ley al exaltar la memoria de
Omaira Sanchez autoriza al Gobierno Nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a tra-
vés de concurso de méritos, contratar un escultor
para que realice tres monumentos simbélicos a su
memoria, los cuales seran colocadas en el Parque
Nacional Temaético Jardin de la Vida. Estas tres
piezas de arte deberan referenciar el antes, la tra-
gedia, y el después, a saber:

a) Un primer Monumento: La Vida de Omaira
Sanchez la cual quedo en la infancia y en el re-
cuerdo de ella como estudiante. Esta imagen sera
su nifiez recreada;

b) Un Segundo Monumento: Omaira Sanchez,
el rostro humano de la tragedia de Armero. Hacer
un monumento bajo estas circunstancias es poner
de presente la fortaleza de un ser humano de tan
solo trece (13) afios quien no perdi6 la fe, ni la
esperanza aun en medio de la agonia;

b) Un Tercer Monumento: Omaira Sanchez El
Simbolo se proyecta de ella una imagen diferente
al rostro de agonia que legé la avalancha, la difu-
sion periodistica y comercial de la tragedia, este
Tercer Monumento debe representar la sublimidad
e inocencia de la infancia armerita desaparecida, y
con ella hacer memoria rindiendo homenaje a las
entrafias de la tierra que la vio nacer, reivindicando
su nombre y su pujanza.

CAPITULO VIII
Espacio para la Oracién y el Duelo

Acrticulo 26. Espacio para la Oracién y el Due-

lo. Dentro del Parque Nacional Tematico Jardin de

la Vida, en el sitio exacto donde el Papa, hoy Beato
Juan Pablo Segundo, instal6 la Cruz y proclamo el
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terreno urbano de la desaparecida ciudad de Ar-
mero como Campo Santo se construird un espacio
abierto destinado para la oracién y el duelo.

Articulo 27. Escultura del Beato Juan Pablo
Segundo. En el espacio abierto destinado para la
oracion y el duelo habra una representacion artis-
tica de la visita del Papa, hoy Beato Juan Pablo
Segundo.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a través
de concurso de méritos, contratar un escultor para
que realice la escultura o monumento simbalico
que represente el momento exacto en que el Papa,
hoy Beato Juan Pablo Segundo, instal6 la Cruz y
proclamo el terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero como Campo Santo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional en coor-
dinacioén con las diferentes iglesias, disefiaran las
rutas religiosas de los credos que para 1985 predo-
minaron en Armero.

CAPITULO IX
Museo Centro de la Memoria Historica

Articulo 28. Museo Centro de la Memoria His-
torica. Ante la carencia en la memoria de los co-
lombianos de un recuerdo vivo del pueblo de alta
vocacion y polo de desarrollo que fue Armero (To-
lima), en el Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida serd construido el Museo Centro de la Memo-
ria Histérica el cual reconstruird en el imaginario
colectivo el territorio arrasado por la avalancha a
través de una propuesta estética y ética que afiance
y perpetle lo que fue su legado histérico y cultural
en las generaciones actuales y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Historica sera
un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Cultura, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia adminis-
trativa y financiera.

Articulo 29. Estructura del Museo Centro de
Memoria Histérica. Sin perjuicio de lo que deter-
mine el Decreto que fijara su estructura y funcio-
namiento, el Centro de la Memoria Histdrica ten-
dra las siguientes caracteristicas:

A su entrada se instalara una maqueta que re-
presente a la desaparecida ciudad de Armero.

Contara con una galeria que acopie todo el
material fotografico, audiovisual, cartografico, de
prensa, bibliogréafico, y demas referentes que den a
conocer el pasado de Armero, sus personajes, sus
costumbres, su vida social e institucional antes de
la tragedia y, proyecte y valore la ciudad borrada
por la avalancha.

Tendra un espacio documental sobre toda la
historia de Armero pre y post tragedia.

Contara con una sala de exposicién disponible
para invitar a todos los artistas nacionales e in-
ternacionales que a través de sus obras potencien
conocimiento proactivo del entorno y del medio
ambiente.

Tendra un espacio de concientizacién museo-
gréafico que servira como escenario interactivo de
conocimiento sobre desastres naturales, vulnera-
bilidad y prevencién, y que documente sobre las
principales tragedias a nivel mundial, explicando
cdémo ocurren estos fenébmenos y cémo se puede
disminuir su impacto.

Haré parte de el también un escenario apro-
piado para la realizacion de jornadas pedagdgicas
concertadas con los diferentes centros académicos
para que los estudiantes reciban charlas sobre pre-
vencion y atencion de desastres y del medio am-
biente.

Articulo 30. Funciones del Museo Centro de
Memoria Histdrica. Son funciones generales del
Museo Centro de Memoria Historica, sin perjuicio
de las que se determinen en el Decreto que fije su
estructura y funcionamiento:

Recolectar, clasificar, sistematizar, preservar y
custodiar los materiales que recoja 0 sean entre-
gados voluntariamente por personas naturales o
juridicas, que se refieran o documenten los temas
relacionados con la memoria, la historia.

Promover actividades participativas y formati-
vas sobre la preservacion del medio ambiente y la
prevencion e instruccién de atencién de desastres
y calamidades naturales.

Llevar a cabo actividades museisticas y pedag6-
gicas con ayudas audiovisuales sobre Prevencion
y Atencién de Desastres y del Medio Ambiente.

Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusion y de concientizacion sobre el valor de la
memoria histérica, la identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

Realizar actividades ludicas y recreativas que
generen identidad histérica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los principios de
autonomia y descentralizacion, en ningun caso se
obstaculizaran o interferiran los proyectos, progra-
mas o cualquier otra iniciativa que sobre recons-
truccion de la memoria histérica de la desapare-
cida ciudad de Armero avancen entidades u orga-
nismos publicos o privados, personas naturales o
juridicas.

Paragrafo 2°. En este centro de memoria hist6-
rica tendran espacio destacado las danzas folcl6ri-
cas de Armero, la casa de la cultura y el instituto
antropoldgico Carlos Roberto Darwin.

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional podra fir-
mar acuerdos que le otorguen caracter y dimension
internacional al Museo Centro de Memoria Histo-
rica, asi como para la recepcion de apoyo técnico,
cientifico y presupuestal.

Articulo 31. Documental Institucional sobre la
historia de la desaparecida ciudad de Armero. En-
carguese a Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC), con el apoyo directo del Ministerio de
Cultura, en coordinacion con el departamento del
Tolima y el Municipio de Armero, Guayabal la pro-
duccion de un documental institucional que recoja
la historia de la desaparecida ciudad de Armero.
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CAPITULO X

Declaracién del Parque Nacional Tematico

Jardin de la Vida como patrimonio cultural de

la Nacién y gestion ante la Unesco para el reco-

nocimiento como region histérica y patrimonio
de la humanidad

Articulo 32. Declaracion del Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida como patrimonio cul-
tural de la Nacion. Una vez realizadas las obras de
que tratan los Capitulos V al IX de la presente ley,
el Gobierno Nacional declarara el Parque Nacio-
nal Tematico Jardin de la Vida como Patrimonio
cultural de la Nacidn, y gestionara ante la Unesco
su reconocimiento como region histérica y patri-
monio de la humanidad.

Articulo 33. Una vez declarado el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida como patrimo-
nio cultural de la Nacion en los términos del arti-
culo 4° de la Ley 397 de 1997, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, el Ministerio
de Cultura concurrird para su proteccion, conser-
vacion arquitectonica y divulgacion de dicho pa-
trimonio.

CAPITULO XI

Parque Infantil Omaira Sanchez para Armero,
Guayabal

Articulo 34. Construccion de un megaparque
en el municipio de Armero, Guayabal. En el mu-
nicipio de Armero, Guayabal del departamento del
Tolima, se construira un megaparque que se deno-
minara Parque Infantil Omaira Sanchez.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
realizar los aportes necesarios para la construccion
de esta obra de conformidad a los compromisos
adquiridos en la 14 Jornada de Acuerdos para la
Prosperidad que se realiz6 en el municipio de Ar-
mero, Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de
2010.

CAPITULO XII
Estimulo a los armeritas

Articulo 35. Derecho preferencial para la con-
tratacion de las obras de que trata la presente ley.
La calidad de armerita o descendiente de este, sera
criterio de desempate en las diferentes modalida-
des de seleccidn (licitacion publica, concurso de
méritos y/o seleccion abreviada) llevadas a cabo
para la contratacion de las diferentes obras de que
trate la presente ley.

CAPITULO Xl

Armero un destino turistico, historico
y religioso
Articulo 36. EI Parque Nacional Temdtico Jar-
din de la Vida un destino ecoturistico. EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo incorporara dentro de una Ruta
Turistica ya establecida, o creara una nueva con-
forme a criterio especializado, una linea ecoturis-
tica llamada de la Peregrinacion y la Evocacion,

definiendo las estrategias de marketing y publici-
dad, ademas de la planificacion de actividades y la
gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en cuenta el
Parque Nacional Temético Jardin de la Vida y el
municipio de Armero, Guayabal con su parque in-
fantil Omaira Sanchez, sus senderos ecolégicos,
su variada vegetacion y pisos térmicos, los rios La-
gunilla, Sabandija y Cuamo, el serpentario, las zo-
nas cafeteras, ganaderas, arroceras y algodoneras,
las cascadas de San Felipe, el Tivoli; la represa el
Zirpe, ademas, de explotar la riqueza paisajistica y
patrimonial de la region.

CAPITULO XIV

Formalizacion y Generacién de empleo
en el municipio de Armero, Guayabal

Articulo 37. Definiciones. Para efecto exclusivo
de esta ley se entiende por:

Pequefias empresas. Aquellas cuyo personal no
sea superior a cincuenta (50) trabajadores y cuyos
activos totales no superen los cinco mil (5.000) sa-
larios minimos mensuales legales vigentes.

Etapa inicial de la actividad economica. Se
entiende por inicio de la actividad econémica la
fecha de inscripcion en el registro mercantil de
la correspondiente Camara de Comercio, con in-
dependencia de que la empresa previamente haya
operado como empresa informal.

Articulo 38. Progresividad en el pago del im-
puesto sobre la renta. Con el fin de generar in-
centivos en las etapas iniciales de la creacion de
pequefias empresas que inicien su actividad eco-
nomica principal en el municipio de Armero, Gua-
yabal, a partir de la promulgacion de la presente
ley cumpliran las obligaciones tributarias sustanti-
vas correspondientes al impuesto sobre la renta y
complementarios de forma progresiva, salvo en el
caso de los regimenes especiales establecidos en la
ley, siguiendo los pardmetros que se mencionan a
continuacion:

a) Cero por ciento (0%) de la tarifa general del
impuesto de renta aplicable a las personas juri-
dicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segin
corresponda a las personas naturales o asimiladas,
en los cinco primeros afios gravables, a partir del
inicio de su actividad econdmica principal;

b) Veinticinco por ciento (25%) de la tarifa ge-
neral del impuesto de renta aplicable a las perso-
nas juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal
segun corresponda a las personas naturales o asi-
miladas, desde el sexto afio al décimo afio, a partir
del inicio de su actividad econémica principal;

¢) Cincuenta por ciento (50%) de la tarifa gene-
ral del impuesto de renta aplicable a las personas
juridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal se-
gun corresponda a las personas naturales o asimi-
ladas, desde el decimoprimer afio al decimoquinto,
afio a partir del inicio de su actividad econémica
principal,

d) Setenta y cinco por ciento (75%) de la tarifa
general del impuesto de renta aplicable a las per-
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sonas juridicas o asimiladas, o de la tarifa margi-
nal segun corresponda a las personas naturales o
asimiladas, desde el decimosexto afio al vigésimo,
a partir del inicio de su actividad econémica prin-
cipal;

e) Ciento por ciento (100%) de la tarifa general
del impuesto de renta aplicable a las personas ju-
ridicas o asimiladas, o de la tarifa marginal segln
corresponda a las personas naturales o asimiladas
del vigesimoprimer afio gravable en adelante, a
partir del inicio de su actividad econémica prin-
cipal.

Paragrafo. Los titulares de los beneficios con-
sagrados en el presente articulo no seran objeto de
retencion en la fuente, en los diez (10) primeros
afios gravables a partir del inicio de su actividad
econdémica.

Para el efecto, deberan comprobar ante el agen-
te retenedor la calidad de beneficiarios de esta ley,
mediante el respectivo certificado de la Camara de
Comercio, en donde se pueda constatar la fecha de
inicio de su actividad empresarial acorde con los
términos de la presente ley, y/o en su defecto con
el respectivo certificado de inscripcion en el RUT.

Articulo 39. Incentivos para la formalizacion
empresarial en Armero, Guayabal. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, debera:

a) Disefiar y promover un programa de mi-
crocrédito y crédito orientados a las pequefias
empresas en el sector rural y urbano del munici-
pio de Armero, Guayabal, creadas por técnicos
por competencias laborales, técnicos profesio-
nales, tecndlogos o profesionales, que conduz-
can a la formalizacién y generacién empresarial
y del empleo, para lo cual utilizard herramientas
como: incentivos a la tasa, incentivos al capital,
periodos de gracia, incremento de las garantias
financieras que posee el Estado y simplificacion
de tramites;

b) Disefiar y promover programas de forma-
cion, capacitacion, asistencia técnica y asesoria
especializada, que conduzcan a la formalizacion y
generacion de empleo en Armero, Guayabal;

c) Disefiar y promover en el municipio de Ar-
mero, Guayabal el desarrollo de programas de
apoyo técnico y financiero para asistencia técnica,
capital de trabajo y activos fijos, que conduzcan
a la formalizacion y generacion empresarial y del
empleo en el sector rural. En cada uno de los sec-
tores, definira los criterios para su aplicacion e im-
plementacion.

Paragrafo. Los montos de los apoyos y las con-
diciones de reembolso estardn sometidos al logro
de los objetivos previstos por el proyecto produc-
tivo o empresarial que se desarrolle.

d) Ampliar las posibilidades de insercion so-
cial y laboral de los (las) jovenes bachilleres del
municipio de Armero, Guayabal disefiando, ges-

tionando y evaluando una oferta que les permita
incorporarse dentro del marco de los programas de
desarrollo regulados en la presente ley;

e) Ampliar y/o mejorar las posibilidades de in-
sercion social y laboral de las mujeres cabeza de
familia del municipio de Armero, Guayabal dise-
fiando, gestionando y evaluando una oferta laboral
dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley.

f) Fortalecer las relaciones entre el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), la Gobernacion del
Tolimay la alcaldia de Armero, Guayabal para que
trabajen mancomunadamente en la capacitacién de
los (las) jovenes bachilleres del municipio de Ar-
mero, Guayabal como guias ecoturisticas, incor-
porandolos a la memoria y tradicion de la desapa-
recida ciudad de Armero, reafirmando la necesidad
de transmitir a los jovenes armeritas los legados
que estan presentes en los relatos de la comunidad.

Avrticulo 40. Formacién para la generacion de
empleo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el
SENA disefiard y promovera un Centro de Gestion
Agropecuaria y Ambiental en el municipio de Ar-
mero, Guayabal para la formacién y capacitacion
de jovenes en las nuevas tecnologias y avanzados
conceptos de productividad, eficacia y eficiencia
en el area agricola, pecuaria, ambiental, empresa-
rial y social, ademéas de capacitarlos en técnicas
adecuadas de preparacion de alimentos, manejo y
valor nutricional.

Este centro de Gestion Agropecuaria y Am-
biental se enfocara a la generacion de procesos de
cambio de actitud respecto a la produccidn soste-
nible y sustentable; con la finalidad de lograr la
competitividad, el posicionamiento en los merca-
dos, la sostenibilidad ambiental de la agricultura,
la reduccion de la pobreza en el sector rural del
municipio de Armero, Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Paragrafo. Como complemento en lo planteado
en el Capitulo XIV de esta ley, el Gobierno Nacio-
nal queda facultado para crear la zona econémica
especial, que estimulara la inversién con politicas
de fomento y creacion de empleo para el Norte del
Tolima.

CAPITULO XV
Facultades especiales

Articulo 41. Para efectos de cumplir con todas
medidas adoptadas en la presente Ley de Honores,
faclltese al Gobierno Nacional por el término de
seis (6) meses a partir de la expedicién de la pre-
sente ley, para:

a) Expedir la reglamentacion que defina la es-
tructura y el funcionamiento del Museo Centro de
la Memoria Historica.

b) Crear el Fondo Especial de Gestion Arme-
ro cuyo objeto sea aportar los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
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ley. Los recursos del Fondo Armero provendran de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion;
las donaciones publicas o privadas para el desarro-
llo de los objetivos de la presente ley; los aportes
de cualquier clase provenientes de la cooperacion
internacional; los demas bienes y recursos que ad-
quiera o se le transfieran a cualquier titulo y los
demas ingresos que de acuerdo con la ley esté ha-
bilitado para recibir.

Paragrafo. Dentro de la reglamentacion que
haga el Gobierno Nacional, con base a las faculta-
des de este articulo, se dispondra que los recursos
del Fondo se administren a través de una fiducia
comercial de administracion, contratada con una o
mas sociedades fiduciarias. El Gobierno reglamen-
tard esta materia;

c) Disefar y establecer los objetivos del Plan
Nacional para la Atencion a los Programas Planes
y Proyectos establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional deberé
elaborar un documento Conpes el cual contendré:
el plan de ejecucién de metas; las medidas que sir-
van para garantizar el cumplimiento integral de la
presente ley, teniendo en cuenta los principios con-
sagrados en el capitulo II; la definicién del monto
de los recursos anuales, la destinacion, los meca-
nismos de transferencia y ejecucion, de acuerdo
a las obligaciones contempladas en esta ley; las
medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad
fiscal para la realizacion, continuidad y progresi-
vidad de las obras, programas y proyectos de la
presente ley, y la politica de seguimiento para el
cumplimiento de la misma.

Paragrafo 1°. EI Conpes se reunird al menos
dos veces al afio para hacerle seguimiento al pro-
ceso de disefio, implementacion, ejecucion y cum-
plimiento de las metas establecidas.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional, al afio si-
guiente de entrar en vigencia la presente ley pre-
sentara al Congreso de la Republica, informe deta-
Ilado sobre el desarrollo, implementacion y objeto
cumplido de la presente ley; acto que se transmi-
tira a todo el pais a través del Canal Institucional.

CAPITULO XVI
Disposiciones generales

Articulo 42. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334,
341y 345 de la Constitucién Politica y de las com-
petencias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y
397 de 1997, 1185 de 2008 autorizase al Gobierno
Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacién e impulsar a través del sis-
tema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para la ejecucion de los gastos que de-
mande la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional queda autori-
zado para efectuar las apropiaciones presupuesta-

les necesarias para el cumplimiento de la presen-
te ley, previa inscripcion de los proyectos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Departamento Nacional de Planeacion y el cum-
plimiento de las demas disposiciones legales para
acceder a recursos del presupuesto nacional me-
diante cofinanciacion.

Articulo 43. Se autoriza, igualmente, la ce-
lebracién de los contratos y convenios interad-
ministrativos necesarios entre la Nacion, la Go-
bernacion del Tolima y el municipio de Armero,
Guayabal, que sean requeridos para viabilizar,
impulsar, desarrollar y dar sostenibilidad a cada
una de las disposiciones establecidas en la pre-
sente ley.

Articulo 44. El Gobierno Nacional, la Go-
bernacién del Tolima y el Municipio de Arme-
ro, Guayabal quedan autorizados para impulsar
y apoyar ante otras entidades publicas o priva-
das, nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales o complemen-
tarios a las que se autorizan apropiar en el Pre-
supuesto General de la Nacién de cada vigencia
fiscal, destinadas al objeto que se refiere la pre-
sente ley.

Articulo 45. Sobre las decisiones materias del
desarrollo y ejecucion de esta ley se mantendrd in-
formado a los voceros de los armeritas debidamen-
te organizados y acreditados.

Articulo 46. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

De los honorables Representantes.
Eduardo José Castafieda Murillo,
Representante Ponente.
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